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ФІНАНСОВИЙ ПОТЕНЦІАЛ                                                                      
КУРОРТНОРЕКРЕАЦІЙНИХ ТЕРИТОРІЙ ПРИЧОРНОМОР’Я

Анотація. Вступ. В умовах складної соціально-економічної ситуації в Україні, 
спричиненої війною, особливо важливим стає питання оцінки фінансового потен-
ціалу курортно-рекреаційних територій Причорномор’я в контексті їх ревіталізації. 
Проблематика. Дослідження спрямовано на оцінку наявних проблем фінансового 
потенціалу курортно-рекреаційних територій Причорномор’я, виявлення перед-
умов його зміцнення, аналізу факторів, які впливають на формування і викори-
стання фінансових ресурсів територіальних громад.
Мета – оцінка фінансового потенціалу курортно-рекреаційних територій Причор-
номор'я та виявлення тенденцій їх подальшого розвитку в сучасних умовах.
Методи. Використано різні методи дослідження, включно з порівняльним аналі-
зом, статистичними та графічними методами, економічним моделюванням, кіль-
кісними методами, а також системним аналізом і синтезом. 
Результати. Досліджено питання оцінки сучасного стану фінансового потенціалу 
курортно-рекреаційних територій Причорномор’я та передумов їх подальшого 
розвитку. Визначено складові фінансового потенціалу курортно-рекреаційних те-
риторій, що враховує потенціал підприємств, домогосподарств, бюджетний потен-
ціал як джерело фінансових ресурсів місцевих органів влади. Зосереджено увагу на 
оцінці бюджетного потенціалу курортних територій Причорномор’я. Оцінка ґрун-
тувалася на показниках бюджетів Одеської та Чорноморської міських територіаль-
них громад за 2018–2022 рр. Проаналізовано доходи, видатки бюджетів та їх відхи-
лення від планових показників за цей період. Визначено рівень фінансового забез-
печення лікарень та санаторно-курортних закладів у загальній структурі видатків. 
Встановлено вплив дефіциту/профіциту на формування бюджетного фінансового 
потенціалу та подальший розвиток курортних територій. Досліджено складові бю-
джетного потенціалу курортно-рекреаційних територій Причорномор’я та тенден-
ції їх змін.
Висновки. Формування фінансового потенціалу курортно-рекреаційних терито-
рій Причорномор’я за 2018–2022 рр. характеризується неоднорідністю й нестабіль-
ністю у джерелах його наповнення. Ревіталізація  курортно-рекреаційних терито-
рій передбачає переорієнтування певних видів підприємницької діяльності та їх 
пристосування до сучасних реалій. Зміцнення фінансового потенціалу у воєнний 
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та післявоєнний період має відбуватися шляхом підвищення ефективності управ-
ління фінансовими ресурсами місцевого самоврядування, з урахуванням прогно-
зування й планування, аналізу та моніторингу бюджетного процесу, пошуку ре-
зервів.

Ключові слова: фінансовий потенціал, фінансові ресурси, доходи, видатки,  тери-
торіальна громада, курортно-рекреаційна територія, Причорномор’я. 
Рис. 1. Табл. 2. Літ. 15.
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FINANCIAL POTENTIAL OF BLACK SEA RESORT                                        
AND RECREATION TERRITORIES

Abstract. Introduction. In the context of the diffi  cult socio-economic situation in 
Ukraine caused by the ongoing war, the issue of assessing the fi nancial potential of the 
Black Sea resort and recreational areas in the context of their revitalization is becoming 
especially important. 
Problem Statement. Th e study is aimed at assessing the existing problems of the fi nancial 
potential of the resort and recreational territories of the Black Sea region, identifying the 
prerequisites for its strengthening, analyzing the factors that infl uence the formation and 
use of fi nancial resources of territorial communities.
Purpose. Th e purpose of the article is to assess the fi nancial potential of the Black Sea 
resort and recreational areas and identify trends in their further development in modern 
conditions.
Methods. Various methods of analysis are used, including comparative analysis, statistical 
and graphical methods, economic modeling, quantitative methods, as well as system 
analysis and synthesis.
Results. Th e article examines the issues of assessing the current state of the fi nancial 
potential of the resort and recreational areas of the Black Sea region and the prerequisites 
for their further development. Th e components of the fi nancial potential of resort and 
recreational territories are determined, which takes into account the fi nancial potential 
of enterprises, the fi nancial potential of households, and the budgetary potential as a 
source of fi nancial resources of local authorities. Th e article focuses on assessing the 
budgetary potential of the Black Sea resort areas. Th e assessment was based on the 
indicators of the budgets of Odesa and Chornomorsk city territorial communities for 
2018-2022. Th e revenues and expenditures of the Black Sea resort areas and their 
deviations from the planned indicators for the study period are analyzed. Th e level of 
fi nancial support for hospitals and sanatoriums in the structure of expenditures of the 
resort areas' budgets is determined. Th e infl uence of the defi cit/surplus on the formation 
of the budgetary fi nancial potential and further development of the studied resort areas 
is determined. Th e components of the budgetary potential of the Black Sea resort and 
recreational areas and trends in their changes are investigated.
Conclusions. Th e formation of the fi nancial potential of resort and recreation areas of the 
Black Sea region for 2018-2022 is characterized by heterogeneity and instability in the 
sources of its fi lling. Th e revitalization of resort and recreation areas involves the 
reorientation of certain types of business activities and their adaptation to modern 
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realities. Strengthening of the fi nancial potential in the war and post-war period should 
take place by increasing the effi  ciency of managing the fi nancial resources of local self-
government, taking into account forecasting and planning, analysis and monitoring of 
the budget process, and the search for reserves.

Keywords: fi nancial potential, fi nancial resources, income, expenditures, territorial 
community, resort and recreational area, Black Sea region.
JEL classifi cation: H71, L83, R11.

Вступ. У сучасних умовах функціонування фінансової системи України, 

особливо під час повномасштабної війни, необхідно оцінити наявні підходи 

до управління фінансовими ресурсами адміністративно-територіальних 

утворень нашої держави. Формування фінансового потенціалу територіаль-

них громад стає критичним фактором для розбудови стійкої економіки та 

забезпечення національної безпеки. Він є важливою складовою економічно-

го потенціалу країни, визначає ефективність та стійкість її фінансового ста-

ну, впливаючи на її фінансові ресурси й розвиток різних інституційних сек-

торів економіки,  зокрема курортно-рекреаційної сфери економічної діяль-

ності. У зв'язку з цим актуальним стає дослідження фінансового потенціалу 

курортно-рекреаційних територій Причорномор’я. Аналіз фінансових мож-

ливостей цих територій сприятиме створенню стратегій, спрямованих на 

нарощування фінансового потенціалу країни й покращання відповідних 

показників курортно-рекреаційної сфери.

Аналіз досліджень. Дослідження проблем формування й оцінки фінан-

сового потенціалу адміністративно-територіальних утворень здійснювали 

В. В. Борщевський, В. А. Чемерис, Н. Л. Хомюк, В. Д. Люблін [1], М. В. Газуда, 

К. П. Індус, М. Ю. Лалакулич [2], О. П. Кириленко, Б. С. Малиняк, В. В. Пись-

менний, В. П. Горин [3], В. С. Кравців, І. З. Сторонянська [4], Х. О. Патицька 

[5], Р. І. Щур [6]. До науковців, котрі висвітлюють фінансові аспекти розвитку 

курортно-рекреаційної індустрії, особливості оцінювання туристично-ре-

креаційного потенціалу територій у своїх дослідженнях, варто віднести 

О. О. Галаченка [7], В. Г. Герасименка [8], П. В. Захарченка [9], Ю. О. Юхновську 

[10] та інших. Суттєвим чинником у сприянні поглибленому розумінню су-

часної проблематики дослідження та виявленню нових підходів до аналізу 

фінансового потенціалу курортно-рекреаційних територій став Міжна-

родний курортно-рекреаційний форум, який відбувся 29–30 червня 2023 р. 

у м. Трускавець [11]. Визнаючи беззаперечну наукову та практичну значу-

щість попередніх досліджень, вважаємо, що проблема формування та вико-

ристання фінансового потенціалу курортно-рекреаційних територій у тепе-

рішній ситуації потребує окремого дослідження.

Мета статті – оцінка фінансового потенціалу курортно-рекреаційних 

територій Причорномор’я в сучасних умовах та виявлення тенденцій їх по-

дальшого розвитку.

Методи дослідження. Застосовано методи компаративного аналізу для 

оцінювання виконання бюджетів територіальних громад за 2018–2022 рр.; 
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статистичні й графічні методи дослідження для вивчення доходів та видат-
ків, економічного моделювання для встановлення зв’язку дефіциту/профіци-
ту бюджетів з їхнім фінансовим потенціалом, кількісні методи для виявлен-
ня тенденцій змін складових фінансового потенціалу, системний аналіз для 
оцінювання динаміки зростання бюджетного потенціалу; синтез для окрес-
лення напрямів зміцнення фінансового потенціалу курортних територій.

Результати дослідження. Публічне управління курортно-рекреаційни-
ми територіями здійснюється шляхом формування їхнього ефективного 
фінансового потенціалу. Останній визначається загальною сукупністю усіх 
фінансових ресурсів, котрі перебувають або можуть перебувати в розпоря-
дженні органів влади територіальних громад для виконання ними постав-
лених завдань задля забезпечення подальшого соціально-економічного 
розвитку цієї території.

Фінансовий потенціал складається з бюджетного потенціалу, потенціалу 
суспільного, реального сектору, фінансово-кредитних установ, зовнішніх ін-
вестицій та запозичень [2, с. 31]. Отже, оцінку фінансового потенціалу доціль-
но проводити в розрізі окреслених складових, де особливу увагу слід приділи-
ти бюджетному потенціалу. Результативне управління фінансовим потенціа-
лом курортно-рекреаційних територій має тісний взаємозв’язок із вартісною 
оцінкою, що вимагає аналізу власних фінансових ресурсів окремих терито-
ріальних громад та визначення рівня їхніх потреб у фінансових потоках.

Для з’ясування бюджетного потенціалу курортно-рекреаційних терито-
рій Причорномор’я проаналізуємо динаміку основних результуючих показ-
ників бюджетів Одеської та Чорноморської міських територіальних громад 
за останні п’ять років (рисунок).

При цьому слід ураховувати, що на спроможність акумулювання достат-
ніх фінансових ресурсів територіальними громадами для їх подальшого 
розвитку впливає низка чинників, зокрема: розмір території, чисельність 
населення, територіально-адміністративний склад, інші економіко-геогра-
фічні й демографічні чинники; рівень економічного розвитку території; те-
риторіальний дисбаланс у формуванні доходів бюджетів територіальних 
громад [14, c. 12].

Так, м. Одеса є адміністративним центром Одеської області з чисельні-
стю населення понад 1 млн осіб. Вдале розташування міста на північно- 
західному узбережжі Чорного моря й на перетині основних міжнародних 
шляхів з Європи до Азії дало йому змогу стати великим економічним, про-
мисловим, науковим, торговельним, культурним і туристично-рекреацій-
ним центром Причорномор’я. Проведене дослідження спроможності аку-
мулювання фінансових ресурсів Одеської міської територіальної громади 
вказує на їх збільшення з 10 754,6 млн до 12 379,8 млн грн протягом 2018–
2022 рр. з темпом приросту в 15,1 % (табл. 1).

Незважаючи на складну ситуацію в країні, пов’язану з введенням воєн-
ного стану, виконання дохідної складової бюджету Одеської міської терито-
ріальної громади у 2022 р. відзначено на рівні 96,5 % планових показників. 
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Р и сунок. Оцінка основних результуючих показників                          
формування фінансового потенціалу                                       
курортно-рекреаційних територій, млн грн 

Примітка. СКЗ – санаторно-курортні заклади.

Побудовано за: [12; 13].

Спостерігається скорочення видаткової частини місцевого бюджету до 
9493,3 млн грн (або на 1855,6 млн грн) у 2022 р. з відхиленням від заплано-
ваних показників на 84,3 %. Розглядаючи м. Одесу як курортну територію 
Причорномор’я, доречно звернути увагу на рівень фінансової підтримки лі-
карень й санаторно-курортних закладів у загальній сукупності видатків 
місцевого бюджету. Цей показник не перевищував 768,8 млн грн протягом 
досліджуваного періоду, скоротився до 227,0 млн грн у 2022 р. та у структурі 
видатків займав не більше 7 % (2,4 % у 2022 р.).
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У цілому розвиток різних видів економічної діяльності та скорочення 
видатків дали змогу курортному місту у 2022 р. отримати профіцит бюдже-
ту в сумі 2888,0 млн грн. За 2018–2021 рр. виявлено дефіцит бюджету, що 
зменшився в динаміці з 594,3 млн до 74,9 млн грн.

Досліджуючи м. Чорноморськ як курортну територію Причорномор’я, 
слід вказати на те, що це молоде місто з чисельністю населення у 59 тис. осіб, 
яке має статус міста-курорту, швидкими темпами розбудовується та розта-
шоване на березі Чорного моря на відстані 30 км від м. Одеси. Отримуючи 

Та б л и ц я  1 . Динаміка складових бюджетного потенціалу                           
курортно-рекреаційних територій Причорномор’я                             
за 2018–2022 рр., млн грн

Показники 2018 2019 2020 2021 2022 Абсолютний 
приріст

Темп приросту 
у 2018–2022 рр., 

% 

Одеська міська територіальна громада

Податкові 
надходження 6 111,0 7 020,5 7 461,8 9 032,4 9 632,1 3521,1 57,6

Неподаткові 
надходження 965,5 797,6 609,3 719,0 797,0 –168,5 –17,5

Доходи 
від операцій 
з капіталом 131,2 159,0 164,08 119,8 50,1 –81,1 –61,8

Офіційні 
трансферти 3 546,6 3 313,9 1847,7 2 097,3 1 900,4 –1646,1 –46,4

Цільові фонди 0,3 1,6 0,5 0,2 0,2 -0,1 –32,9

Сукупний 
бюджетний 
потенціал 10 754,6 11 292,5 10 083,4 11 968,7 12 379,8 1625,3 15,1

Чорноморська міська територіальна громада

Податкові 
надходження 563,8 629,3 640,6 719,8 699,2 135,4 24,0

Неподаткові 
надходження 43,7 38,7 24,3 27,8 26,3 –17,4 –39,8

Доходи 
від операцій 
з капіталом 2,7 32,0 10,41 7,2 6,2 3,5 128,1

Офіційні 
трансферти 310,8 279,5 160,2 161,5 153,5 –157,3 –50,6

Цільові фонди 7,2 0,3 0,0 0,4 9,0 1,8 25,1

Сукупний 
бюджетний 
потенціал 928,3 979,9 835,5 916,8 894,3 –34,0 –3,7

Складено за: [12; 13].
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доходи від економічної діяльності морського торговельного порту, місту 
вдається зберігати чисту в екологічному плані й добре впорядковану при-
морську зону, здійснювати розбудову та реконструкцію рекреаційних зон. 
Муніципальний пляж має міжнародну нагороду “Блакитний прапор”, що 
свідчить про відповідність світовим стандартам за якістю води, екологічні-
стю й безпекою. Формування дохідної складової бюджету Чорноморської 
міської територіальної громади характеризується схожістю в тенденціях 
коливань протягом досліджуваного періоду із показниками бюджету 
Одеської міської територіальної громади. Водночас за 2018–2022 рр. сукуп-
ний бюджетний потенціал Чорноморської міської територіальної громади, 
на відміну від Одеської, зменшився з 928,3 млн до 894,3 млн грн (на 
34,0 млн грн), і темп спаду становив 3,7 %. Відхилення від планових показ-
ників у акумулюванні фінансових ресурсів Чорноморської міської терито-
ріальної громади дорівнювали 93,7 % у 2022 р.

Видаткова складова бюджету Чорноморської міської територіальної гро-
мади скоротилася за 2018–2022 р. з 924,9 млн до 805,5 млн грн (на 
119,4 млн грн), із відхиленням від запланованих показників у 73,9 % за 
2022 р. Знизилося на зазначеній курортній території й фінансування охоро-
ни здоров’я. Так, фінансове забезпечення лікарень та санаторно-курортних 
закладів здійснювалося на рівні 119,4 млн грн у 2018 р., 77,0 млн грн у 2020 р. 
і 28,1 млн грн у 2022 р. Фінансування лікарень та санаторно-курортних за-
кладів у структурі видатків бюджету зменшилося з 12,9 до 3,5 %.

На відміну від Одеської, бюджет Чорноморської міської територіальної 
громади протягом досліджуваного періоду мав профіцит, окрім 2021 р., 
коли дефіцит становив 6,5 млн грн. У 2022 р. профіцит бюджету нарахову-
вався на рівні 89,1 млн грн.

Формування бюджетного фінансового потенціалу як сукупності надхо-
джень до загального та спеціального фондів характеризується традиційним 
домінуванням частки надходжень до загального фонду досліджуваних те-
риторіальних громад. Причому існує тенденція до скорочення обсягу спе-
ціального фонду в структурі бюджетного фінансового потенціалу: за 
Одеською міською територіальною громадою із 7,0 до 4,3 %, за Чорномор-
ською міською територіальною громадою – з 8,6 до 2,9 %.

Бюджетним кодексом України регламентуються склад доходів бюджету, 
а отже, й бюджетного потенціалу курортної території, та їхнє наповнення за 
рахунок відповідних джерел, які останніми роками через проведення 
фіскальної децентралізації та розширення повноважень місцевих органів 
влади мали всі законодавчі підстави до зростання [15]. Бюджетний потенці-
ал курортної території формують податкові й неподаткові надходження, 
доходи від операцій з капіталом, офіційні трансферти, а також додаються 
цільові фонди.

Під час дослідження окреслених складових бюджетного фінансового 
потенціалу курортних територій Причорномор’я відзначено його формуван-
ня великою мірою за рахунок податкових надходжень та офіційних транс-
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фертів (див. табл. 1). Так, за 2018–2022 рр. частка цих надходжень зросла з 
56,8 до 77,8 % для Одеської міської територіальної громади та з 60,7 до 78,2 % 
– для Чорноморської міської територіальної громади. Зростання бюджетно-
го фінансового потенціалу забезпечили переважно податки на доходи, по-
датки на прибуток підприємств, податки на збільшення ринкової вартості 
та місцеві податки й збори.

Динаміка сукупного бюджетного фінансового потенціалу курортних те-
риторій Причорномор’я в розрізі показників абсолютного приросту, темпів, 
коефіцієнтів зростання вказує на піки його зростання у 2019, 2021–2022 рр. 
для м. Одеси та темпи зростання у 2019, 2021 рр. і темп спаду у 2022 р. для 
м. Чорноморська (табл. 2).

Та б л и ц я  2. Динаміка зростання сукупного бюджетного потенціалу 
курортно-рекреаційних територій Причорномор’я                        
за 2018–2022 рр., млн грн 

Показник
Одеська МТГ Чорноморська ОТГ

2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 2021 2022

Сукупний 
бюджетний 
потенціал 10 754,6 11 292,5 10 083,4 11 968,7 12 379,8 928,3 979,9 835,5 916,8 894,3

Приріст х 538,0 –1 209,1 1 885,3 411,1 х 51,6 –144,4 81,2 –22,5

Темп 
зростання, % х 105,0 89,3 118,7 103,4 х 105,6 85,3 109,7 97,5

Коефіцієнт 
зростання х 1,1 0,9 1,2 1,0 х 1,1 0,9 1,1 1,0

Складено авторами.

Так, у 2022 р. для Одеської територіальної громади темп зростання ста-
новив 103,4 %, тоді як для Чорноморської територіальної громади відзначе-
но темп спаду в обсязі 97,5 %. Коефіцієнти зростання для обох курортних 
територій протягом досліджуваного періоду коливалися в діапазоні від 1,1 
до 0,9 од.

Висновки. Нами запропоновано оригінальний підхід до оцінки фінан-
сового потенціалу курортно-рекреаційних територій Причорномор’я, з 
урахуванням комплексного аналізу фінансового потенціалу підприємств, 
домогосподарств та бюджетних ресурсів місцевих органів влади. Проведено 
дослідження впливу дефіциту/профіциту на формування бюджетного по-
тенціалу та визначено перспективи розвитку курортно-рекреаційних тери-
торій у контексті сучасних викликів. Особливості формування бюджетно-
го потенціалу курортно-рекреаційних територій Причорномор’я протягом 
2018–2022 рр. спричинені новими викликами та випробуваннями як для 
місцевих органів влади, так і суб’єктів підприємництва, що функціонують 
на них. Складна фінансово-економічна ситуація в країні, проведення ре-
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форм із фіскальної децентралізації, запровадження карантинних протиепі-
демічних заходів, спрямованих на ліквідацію спалаху COVID-19, зміни в 
механізмах фінансування охорони здоров’я, соціального захисту й соціаль-
ного забезпечення, поширення повномасштабної агресії територією країни 
позначились на сучасному рівні фінансового потенціалу досліджуваних 
курортно-рекреаційних територій. 

Проведене дослідження показало, що формування фінансового потен-
ціалу за окреслений період характеризується неоднорідністю й нестабіль-
ністю у джерелах наповнення. Забезпечення подальшого розвитку курорт-
них територій Причорномор’я передбачає переорієнтування певних видів 
підприємницької діяльності та їх пристосування до сучасних реалій. 
Зокрема, неможливість провадження курортно-рекреаційної діяльності в 
обсягах, притаманних мирному часу, потребує пошуку механізмів її реалі-
зації за воєнного стану. Необхідне зосередження уваги на отриманні дохо-
дів і зміцненні фінансового потенціалу за рахунок: внутрішніх курортних 
потоків від місцевого населення й жителів прилеглих територій зі створен-
ням безпечних умов для їх лікування й оздоровлення; осіб, причетних до 
дипломатичної сфери, журналістів, представників миротворчих та благо-
дійних організацій, волонтерів; забезпечення реабілітації військовослуж-
бовців, осіб, котрі постраждали від ведення бойових дій, та інших катего-
рій населення. У цілому фінансовий потенціал курортних територій у воєн-
ний та післявоєнний періоди має зміцнюватися шляхом підвищення ефек-
тивності управління фінансовими ресурсами місцевого самоврядування, 
використовуючи прогнозування й планування, якісну оцінку, аналіз і моні-
торинг бюджетного процесу, пошук резервів, обґрунтування доцільності 
спрямування відповідних грошових потоків у процесі затвердження бю-
джетних рішень. 

Результати дослідження можуть бути використані в діяльності місце-
вих органів влади для розроблення ефективних стратегій фінансового 
управління на курортних територіях. Також, з огляду на непередбачувані 
обставини, такі як епідемічні заходи, воєнний стан, наші рекомендації 
можуть бути корисними для адаптації курортно-рекреаційної сфери до 
мінливих умов і забезпечення стабільного фінансового розвитку. Це 
сприятиме розширенню інфраструктури, збільшенню інвестицій та залу-
ченню нових проєктів у контексті повоєнного відновлення фінансового 
потенціалу курортно-рекреаційних територій, що, у свою чергу, створить 
нові робочі місця та підвищить рівень добробуту місцевого населення. 
Проведене дослідження може стати основою для подальших розвідок у 
царині фінансового управління курортними дестинаціями. Подальші до-
слідження охоплюватимуть розроблення інструментів прогнозування 
фінансових ризиків, аналізу впливу глобальних економічних змін на фі-
нансову стійкість цих дестинацій, а також укладання стратегій залучення 
інвестицій для ревіталізації інфраструктури курортно-рекреаційних те-
риторій.
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