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LABOR MARKET TRENDS: NEW CHALLENGES OR NEW OPPORTUNITIES

Summary
The COVID-19 pandemic has been a difficult test for the economies of most countries. Beyond slowing down business 
activity and reducing production / sales, it has led to significant changes in the structure of labor demand in various 
economics sectors. The professions groups have been formed on the labor market, for which: demand has significantly 
decreased; demand remained virtually unchanged and for which demand increased. Government policy in most  
countries – as a reaction to the pandemic – has focused on mitigating the coronavirus effects on the financial state of 
both employers and employees. However, as the experience of many countries shows, the government's financial support 
for "unpromising professions» has led to a slower labor supply reaction to vacancies in high-demand industries and new 
jobs caused by the pandemic.
Key words: labor market, promising professions, employment, unemployment, Covid-19 pandemic. 

УДК 352.075.2

Леміш Катерина Михайлівна
кандидат економічних наук, доцент,

доцент кафедри менеджменту та адміністрування
Бердянського державного педагогічного університету

Захаревич Станіслав Володимирович
студент магістратури

Бердянського державного педагогічного університету

РЕГУЛЮВАННЯ ІНСТИТУТУ СТАРОСТ В УКРАЇНІ

У статті проаналізовано особливості існування інституту старост у 2015–2020 рр., узагальнено та систематизовано 
ключові проблеми у функціонуванні інституту старост в Україні: стосовно поняття «старостинський округ», призна-
чення та звільнення старост, формування старостинських округів. Проаналізовано досвід заснування та функціону-
вання об’єднаних територіальних громад Запорізької області. У статті акцентується увага на законодавчих прогалинах 
щодо регулювання діяльності старост. Запропоновано заходи на законодавчому та нормативному рівнях щодо удо-
сконалення роботи інституту старост в Україні.
Ключові слова: місцеве самоврядування, старости, органи місцевого самоврядування, інститут старост, об’єднані  
територіальні громад.

Постановка проблеми. З 2014 року Україна 
знаходиться у процесі децентралізації, тобто 
передачі повноважень та фінансових ресурсів з 
центральних органів виконавчої влади до органів 
місцевого самоврядування.  2020 рік визначений 
роком завершення вказаної реформи. 25 жовтня 
2020 року відбулися місцеві вибори на новій ад-
міністративно-територіальній основі.

В процесі децентралізації утворено об’єднані 
територіальні громади (далі – ОТГ), які отрима-
ли повноваження та фінансові ресурси, співроз-
мірні з дореформеними повноваженнями район-
них рад та міст обласного значення. Крім того, 
значно зменшено кількість районів та звужено їх 
повноваження. Із самого поняття «об’єднана те-
риторіальна громада» випливає, що ОТГ – струк-
тура, створена на основі об’єднання колишніх 
сільських, селищних та міських рад. Відповідно, 
ті ради, що увійшли до складу ОТГ припиня-
ють свою діяльність  шляхом ліквідації (крім тієї 

ради, де розташований адміністративний центр 
громади). З цього закономірно постає питання 
того, хто представлятиме інтереси ліквідованих 
сільських/селищних/міських рад. Законодавець 
2015 р. передбачив для населених пунктів, що не 
є центром громади, можливість мати свого пред-
ставника (окрім депутатів ОТГ). Так було створе-
но інститут старост в Україні, який став однією 
з основ нового територіального устрою. Вказа-
ний інститут покликаний компенсувати жите-
лям територій колишніх громад, що об’єдналися 
у територіальну громаду та не стали її адміні-
стративним центром, втрату власних органів 
місцевого самоврядування. Староста відповідно 
до діючого законодавства протягом 2015–2020 рр. 
був виборною посадовою особою місцевого само-
врядування, яка обирається жителями села, се-
лища (сіл, селищ), розташованого на території 
відповідного старостинського округу. З 23 липня 
2020 р. староста є посадовою особою місцевого 
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самоврядування, що затверджується сільською, 
селищною, міською радою на строк її повнова-
жень за пропозицією відповідного сільського, 
селищного, міського голови [1]. Щоправда, зако-
нодавець не врегулював ряд питань: не визна-
чено територіальну основу діяльності старост та 
критерії, за якими місцева рада має приймати 
рішення про кількість старост та те, які насе-
лені пункти вони представлятимуть. Крім того, 
довгий час залишалось відкритим питання  під-
порядкованості старости голові та раді об’єднаної 
територіальної громади, адже його повноваження 
можуть бути достроково припинені за рішенням 
місцевої ради, якщо він порушує Конституцію 
або Закони України, права і свободи громадян, 
не забезпечує здійснення наданих йому повнова-
жень. Ці положення фактично роблять старосту 
залежним від місцевої ради ОТГ, що може зни-
зити його здатність ефективно та результативно 
захищати інтереси жителів населених пунктів, 
які вони представляють.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Більша частина літератури, присвяченої ді-
яльності інституту старост, має інформаційний 
та рекомендаційний характер. Ґрунтовні до-
слідження практично відсутні, а наявні робо-
ти швидко втрачають актуальність через часту 
зміну законодавства. Окремі проблемні аспекти 
регулювання інституту старост у своїх роботах 
окреслюють І. Дробуш Л. Ваколюк, С. Ваколюк, 
А. Андрушко, О. Колесников, О. Калашнікова, 
М. Дзбпин, Д. Кривульський.

На жаль, питання функціонування інституту 
старост мало вивчене, ряд окреслених проблем 
є неврегульованими, що є абсолютно неправиль-
ним, враховуючи важливість посади старости 
для більшості населених пунктів країни.

Постановка завдання. Метою дослідження є 
окреслення ключових проблем, що існують в ор-
ганізації інституту старост в Україні та формулю-
вання пропозицій щодо вирішення деяких з них.

Виклад основного матеріалу дослідження. Ін-
ститут старост в Україні створено в системі місце-
вого самоврядування України у 2015 р., коли було 
прийнято Закон України (ЗУ) № 157-VIII  «Про 
добровільне об’єднання територіальних громад» 
від 5 лютого 2015 р. [2]. 

Відповідно до статті 14-1 ЗУ «Про місцеве 
самоврядування в Україні» [1] (у редакції до 
23.07.2020 р.) староста спершу визначався як ви-
борна посадова особа місцевого самоврядуван-
ня, що обирається жителями села, селища (сіл, 
селищ), розташованого на території відповідно-
го старостинського округу, на основі загального, 
рівного, прямого виборчого права шляхом таєм-
ного голосування в порядку, визначеному зако-
ном, і здійснює свої повноваження на постійній 
основі. Цією ж статтею було визначено, що по-
вноваження старости починаються з моменту 
складення ним присяги відповідно до ЗУ «Про 
службу в органах місцевого самоврядування» [3] 
на пленарному засіданні відповідної сільської, 
селищної, міської ради, на якому відповідною те-
риторіальною виборчою комісією були оголошені 
рішення щодо його обрання та реєстрації.  Строк 
повноважень старости, обраного на чергових ви-
борах, становить п’ять років, крім випадків до-

строкового припинення його повноважень з під-
став і в порядку, визначених ЗУ «Про місцеве 
самоврядування в Україні» [4, c. 23]. За посадою 
старосту було віднесено до членів виконавчого 
комітету сільської, селищної, міської ради. 

Особливістю положень законодавства щодо 
виборів старост було те, що не передбачалось 
проведення виборів старост в обов’язковому по-
рядку. Місцеве рада на власний розсуд мала 
змогу призначати вибори та обирати старост.  
На практиці ж чимало місцевих рад відмовились 
від проведення виборів старост та призначали 
виконуючих обов’язки старости.

23.07.2020 р. набрав чинності ЗУ від 16.07.2020 р. 
№ 805-IX «Про внесення змін до деяких законо-
давчих актів України щодо вдосконалення ви-
борчого законодавства», який суттєво змінив ста-
тус старости в системі місцевого самоврядування 
та порядок його призначення. Статтю 14-1, якою 
визначався статус старости, із ЗУ «Про місце-
ве самоврядування в Україні» було виключено. 
З Виборчого кодексу України пункти статей, 
що стосувались виборів старост, було виклю-
чено. Стаття 54-1 ЗУ «Про місцеве самовряду-
вання в Україні», присвячена інституту старост, 
була змінена. Відтепер законодавець визначив, 
що староста затверджується сільською, селищ-
ною, міською радою на строк її повноважень за 
пропозицією відповідного сільського, селищно-
го, міського голови. За посадою староста зали-
шився членом виконавчого комітету відповідної 
ради. У старій редакції Закону було вказано, що 
при здійсненні наданих повноважень староста 
є підзвітним, підконтрольним і відповідальним 
перед жителями відповідного села, селища, від-
повідальним – перед сільською, селищною, місь-
кою радою. У новій же редакції вказано, що при 
здійсненні наданих повноважень староста є від-
повідальний і підзвітний раді та підконтрольний 
сільському, селищному, міському голові [5]. Та-
кож, якщо раніше Законом було врегульовано, 
що староста не рідше одного разу на рік звітує 
про свою роботу перед жителями відповідного 
села, селища на відкритій зустрічі з громадяна-
ми. Крім того, на вимогу не менше половини де-
путатів сільської, селищної, міської ради старо-
ста інформує раду про свою роботу. У новій же 
редакції Закону староста, крім основного звіту, 
має звітувати на вимогу не менш як третини де-
путатів – у визначений радою термін. Таким чи-
ном, законодавець суттєво додав повноважень та 
прав раді і голові ОТГ стосовно їх роботи зі ста-
ростами. При цьому, частиною 3 ст. 26 ЗУ «Про 
місцеве самоврядування в Україні» передбачено 
наступне: «Виключно на пленарних засіданнях 
сільської, селищної, міської ради об’єднаної те-
риторіальної громади, утвореної відповідно до 
ЗУ «Про добровільне об’єднання територіаль-
них громад», крім питань, зазначених у частині 
першій цієї статті, вирішуються такі питання: 
1) утворення старостинських округів; 2) затвер-
дження Положення про старосту; 3) прийняття 
рішення щодо дострокового припинення повно-
важень старости у випадках, передбачених цим 
Законом» [1].

Найсуттєвішою новацією вказаного закону є 
те, що посада старости перестала бути виборною. 
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На нашу думку, вказане положення є «кроком 
назад», адже інститут старости покликаний за-
хищати інтереси жителів населених пунктів, 
що не стали центром громади. Жителі повинні 
мати змогу самостійно та безпосередньо (шля-
хом прямого волевиявлення на виборах) обрати 
старостою людину, яка, на їхню думку, дійсно 
бажає та може захищати їхні інтереси. В тако-
му випадку староста у процесі своєї діяльності 
мав би орієнтуватися саме на інтереси жителів 
свого округу. Звісно, це положення Закону ство-
рювало певні проблеми, як-от питання трудо-
вих відносин, співвідношення повноважень сіль-
ського голови та старости. Але староста дійсно 
мав стати представником територіальної грома-
ди свого/своїх населених пунктів. Тепер же, за 
процедурою обрання, старосту, по суті,  прирів-
няли до заступника голови ради. Вказана нор-
ма створила потенційну небезпеку: іноді інтер-
еси жителів старостинського округу можуть йти 
врозріз з інтересами ради та голови громади. 
За старою редакцією Закону саме староста за-
лишався безпосереднім оплотом та втілювачем 
інтересів жителів старостинського округу. Тепер 
же з’явилась небезпека того, що позиція старо-
сти йтиме врозріз з інтересами жителів старо-
стинського округу, адже своєю посадою старо-
ста буде зобов’язаний голові та раді громади, а 
не жителям округу. Діюча редакція Закону на-
віть не передбачає обов’язку голови та ради ОТГ 
проводити консультації, громадські слухання з 
приводу призначення старости. Навіть більше – 
старостою може бути призначена особа, яка не 
проживає на території відповідного старостин-
ського округу.

Одним із найважливіших та першочергових 
завдань майбутніх рад об’єднаних територіаль-
них громад є формування старостинських окру-
гів у населених пунктах, що не є центром грома-
ди. На законодавчому рівні чітко не визначено 
те, скільки має бути в ОТГ старостинських окру-
гів та відсутні чіткі критерії їх формування. Тож, 
сформувати їх має рада ОТГ. 

Старостинський округ також можна розгля-
дати як: 1) просторові межі для службової ді-
яльності старости; 2) територію, на яку поширю-
ються повноваження старости; 3) територіальне 
утворення, що є складовою частиною об’єднаної 
громади; 4) сукупність жителів одного чи декіль-
кох населених пунктів (крім адміністративного 
центру ОТГ), яка потребує забезпечення пред-
ставництва своїх інтересів старостою у виконав-
чих органах відповідної ради [6].

Законом України «Про місцеве самоврядуван-
ня в Україні» визначено, що утворення старо-
стинських округів належить до питань, що ви-
рішуються виключно на пленарних засіданнях 
рад. Інші положення, що регулюють вказане пи-
тання, відсутні. Фактично це значить, що рада 
новоствореної ОТГ може вирішувати на власний 
розсуд те, скільки існуватиме старостинських 
округів, розподіляти населені пункти між різни-
ми населеними пунктами [6]. 

У переважній більшості об’єднаних територі-
альних громад України, до листопада 2020 р. іс-
нували лише виконуючі обов’язки старост. Лише 
невелика частина з них була обраною на вибо-

рах [8]. До прикладу, у Запорізькій області ви-
бори старост проводились у Великобілозерській, 
Оріхівській, Берестівській, Веселівській, Осипен-
ківській, Бердянській, Комиш-Зорянській, Смир-
новській та інших об’єднаних територіальних 
громадах [9]. У Приморській, Новоолексіївській, 
Чернігівській та інших ОТГ вибори старост не 
проводились. Старостинські округи у вказаних 
громадах до листопада 2020 р. очолювали вико-
нуючі обов’язки старост. Це при тому, що деякі 
з цих громад існують вже більше трьох років. 
Очевидними мотивами збереження подібної си-
туації для вказаних громад є: 1)  економія бю-
джетних коштів, адже вибори старост мали про-
водитись за рахунок бюджетів ОТГ; 2) питання 
«зручності» старост, адже виконуючі обов’язки 
старост визначались радою ОТГ за поданням го-
лови ради, а на виборах громадяни могли обрати 
зовсім інших осіб. Тому, звісно, міг мати місце 
ризик того, що староста, обраний шляхом пря-
мих виборів, може мати потенційний конфлікт з 
радою та головою ОТГ, тому рада і призначала 
тих осіб, яких депутати та голова ОТГ вважали 
за потрібне призначити. Мають місце і випадки, 
коли в одній громаді частина старост є обраними 
на виборах, а інша частина – призначені викону-
ючими обов’язки.

В ОТГ, у яких кількість населення адмінцен-
тру в рази перевищує кількість населення в усіх 
разом узятих периферійних населених пунктах, 
старости на порядок денний та прийняття рі-
шень можуть впливати лише мінімально. Тому 
в таких громадах існує потреба в запроваджен-
ні максимально можливої кількості старост для 
того, щоб забезпечити додаткове представни-
цтво інтересів населених пунктів, що не є адмі-
ністративним центром. Крім того, в асиметрич-
них громадах особливого значення набувають 
місцеві механізми стримувань і противаг, які 
дозволяють старостам блокувати рішення, що 
суперечать інтересам сіл і селищ, які вони пред-
ставляють. Прикладом такого механізму є право 
старости погоджувати проекти рішень щодо май-
на об’єднаної територіальної громади, розташо-
ваного на території населеного пункту, в якому 
староста обраний [10].

В ОТГ, у яких відсутній сильний адміністра-
тивний центр, або ж наявність сильного центру 
збалансована широкою периферією, потенці-
ал впливу старост на прийняття рішень вищий.  
Такою громадою вже стала Коларівська сільська 
ОТГ Бердянського району Запорізької області 
з центром у селі Болгарка, до складу якої уві-
йшли шість сільських рад з кількістю населення 
від 650 до 1450 осіб, при чому адміністративний 
центр лише на кілька десятків жителів пере-
вершує, наприклад, Зеленівку. До складу вико-
навчого комітету вказаної ОТГ увійшли 7 ста-
рост, що дозволяє останнім суттєво впливати на 
рішення виконкому. Близькою до симетричної є 
Чернігівська ОТГ Запорізької області, яка налі-
чує одинадцять старостинських округів, а адміні-
стративний центр громади налічує трохи більше 
шести тисяч жителів. При чому, у складі вико-
навчого комітету Чернігівської ОТГ Запорізької 
області старости мають більшість (11 з 19 чле-
нів виконкому ОТГ є старостами) [11]. Іншою є  
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ситуація, наприклад, в Осипенківській ОТГ, у 
складі виконкому якої старост налічується лише 
двоє із загального складу у двадцять осіб [12]. 
Відповідно, і мати вирішальний вплив на рішен-
ня виконкому старости не можуть. Подібна си-
туація склалася у громадах, до складу яких уві-
йшла невелика кількість рад, що об’єдналися.

У законодавчому полі Україні, крім старости, 
не передбачені інші посадові особи місцевого са-
моврядування, котрі могли б допомогти йому в ді-
яльності. Мова йде про доцільність для старости 
мати помічників на громадських засадах, їх кіль-
кість визначається рішенням ради ОТГ. Йдеться 
не лише про секретаря (діловода), а про допо-
міжний орган адміністрування з метою посилити 
спроможність старост – старостат [13]. В цьому 
плані цікавим є досвід Чернігівської ОТГ Запо-
різької області, до складу старостинських округів 
якої входить одночасно до 5 населених пунктів. 
У структурі селищної ради у складі загально-
го відділу передбачено чимало посад діловодів, 
одинадцять з яких працюють віддалено у старо-
стинських округах. При чому, вказані діловоди 
фактично виступають помічниками старост [11].

Враховуючи позицію законодавця щодо по-
вноважень та обов’язків старост, кожна ОТГ 
самостійно вирішує те, які повноваження та 
обов’язки виконуватиме староста, звісно, крім 
тих, що вказані у Законі. Трапляються факти, 
коли в одній громаді староста має не такий ве-
ликий обсяг повноважень та обов’язків (напри-
клад, Берестівська та Новоолексіївська  ОТГ За-
порізької області), а в іншій – навантаження на 
старосту доволі велике (Чернігівська ОТГ Запо-
різької області). Крім того, трапляються випадки, 
коли староста може бути призначений в округ, 
де близько 400 жителів, а також у селище, де 
близько 7 тисяч осіб. Законодавство даний показ-
ник не унормовує. Тому рада ОТГ має покладати 
повноваження та обов’язки на старосту саме ви-
ходячи із навантаження на старосту. Крім того, 
постає питання того, хто саме реалізовуватиме 
повноваження старости, наприклад, в адміні-
стративному центрі громади, де старости немає 
По суті, треба або створювати окрему штатну 
одиницю для реалізації цих повноважень, або 
знаходити інший вихід. 

Наявні ще ряд законодавчих проблем. Так, 
25 жовтня 2020 р. відбулися перші місцеві вибо-
ри депутатів сільських, селищних, міських ради 
територіальних громад та відповідних сільських, 
селищних, міських голів [14]. Попередньо зако-
нодавець ліквідував та утворив нові райони [15], 
а Кабінет Міністрів України прийняв ряд роз-
поряджень від 12 червня 2020 р. про визначен-
ня адміністративних центрів та затвердження 
територій територіальних громад різних облас-
тей [14]. По суті, в Україні запроваджено новий 
адміністративно-територіальний устрій. Грома-
ди, що утворилися відповідно до розпоряджень 
Кабінету Міністрів України, об’єднані вказаними 
розпорядженнями, а не на добровільних засадах. 
Але парадокс у тому, що станом на початок лис-
топада 2020 р. Закон України «Про добровільне 
об'єднання територіальних громад» залишається 
чинним [2]. Це створює чимало проблем новоство-
реним громадам у різних сферах їх діяльності, а 

особливо – у частині створення старостинських 
округів. 

Парадокс полягає у нижче викладеному. Піс-
ля офіційного оголошення результатів виборів та 
реєстрації депутатів ОТГ мають відбутися пер-
ші сесії об’єднаних територіальних громад. У цей 
день повноваження голів та рад, що об’єдналися, 
будуть припинені. Відповідно, вже на цій першій 
сесії має бути прийняте Положення про старо-
сту, мають бути створені старостинські округи 
та призначені старости або виконуючі обов’язки 
старост, адже з наступного дня після проведення 
сесії ради ОТГ території, що увійшли до складу 
ОТГ, фактично залишаться без ключових орга-
нів влади. Але порядок прийняття вказаних рі-
шень регулює Закон України «Про добровільне 
об'єднання територіальних громад», який, як вже 
було зазначено, є чинним станом на листопад, але 
не відповідає реальності, адже новостворені ОТГ 
утворилися не шляхом добровільного об’єднання. 

Абзац 24 ст. 1 ЗУ України «Про місцеве само-
врядування в Україні», визначає старостинський 
округ як частину території ОТГ, утвореної від-
повідно до ЗУ «Про добровільне об’єднання те-
риторіальних громад», на якій розташовані один 
або декілька населених пунктів (сіл, селищ), крім 
адміністративного центру об’єднаної територі-
альної громади, визначену сільською, селищ-
ною, міською радою з метою забезпечення пред-
ставництва інтересів жителів такого населеного 
пункту (населених пунктів) старостою [2]. Відпо-
відно до чинної редакції п. 1 ч. 3 ст. 26 ЗУ «Про 
місцеве самоврядування в Україні», утворення 
старостинських округів належить до виключної 
компетенції сільської, селищної, міської ради 
громади, утвореної відповідно до ЗУ «Про добро-
вільне об’єднання територіальних громад», що 
вирішується на пленарних засіданнях сільської, 
селищної, міської ради [1]. 

Тож, об’єднаним територіальним громадам до-
ведеться призначати старосту не на території пев-
ного старостинського округу, а призначати його 
старостою окремих сіл та селищ. У Положенні ж 
про старосту ради ОТГ у такому випадку мають 
виключити поняття старостинського округу, адже 
воно не відповідатиме вимогам чинного законо-
давства. По суті, рада ОТГ за пропозицією голови 
ради має призначати старосту на конкретно ви-
значені населені пункти (наприклад, «призначити 
старостою села Нельгівка, селища Нельгівка») без 
створення старостинських округів. 

На нашу думку, варто повернути до законо-
давства положення про те, що староста обираєть-
ся жителями села, селища (сіл, селищ), розташо-
ваного на території відповідного старостинського 
округу, на основі загального, рівного, прямого 
виборчого права шляхом таємного голосування в 
порядку, визначеному законом, і здійснює свої 
повноваження на постійній основі. 

Звісно, законодавство, що діяло до 23 липня 
2020 р. теж мало свої недоліки. Тож, на нашу 
думку, треба зважено поєднати положення за-
конодавства до 23 липня та після вказаної дати з 
певними коригуваннями. До ЗУ «Про місцеве са-
моврядування в Україні» варто повернути поло-
ження про те, що при здійсненні наданих повно-
важень староста є підзвітним, підконтрольним 
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і відповідальним перед жителями відповідного 
села, селища, відповідальним - перед сільською, 
селищною, міською радою. Разом з тим, варто за-
лишити і діючий пункт щодо того, що староста не 
рідше одного разу на рік звітує про свою роботу 
перед радою, а на вимогу не менш як третини 
депутатів – у визначений радою термін. Таким 
чином вдасться збалансувати інтереси жителів 
старостинського округу та ради ОТГ. 

Діюча редакція Закону передбачає, що повно-
важення старости можуть бути достроково при-
пинені за рішенням відповідної ради. Для цього 
достатньо простої більшості голосів у раді ОТГ. 
На нашу думку, вказане положення варто зали-
шити у законодавстві з метою помірного впливу 
ради ОТГ та старост, але варто передбачити, що 
таке рішення має бути прийняте не менше ніж 
2/3 голосів від загального складу ради. Крім того, 
таке рішення можливе лише у випадку пору-
шення старостою чинного законодавства. Таким 
чином вдасться створити систему запобіжників 
щодо усунення свавілля з боку ради ОТГ чи са-
мого старости.

Задля приведення у відповідність до законо-
давства вищезазначених норм, варто внести змі-
ни і до інших Законів. Так, статтю 10 ЗУ «Про 
службу в органах місцевого самоврядування» 
варто викласти у наступній редакції (яка діяла 
до 23 липня 2020 року): «Прийняття на службу в 
органи місцевого самоврядування здійснюється: 
на посаду … старости в порядку, встановленому 
ЗУ «Про місцеве самоврядування в Україні;…». 
Частину шосту статті 11 вказаного Закону ви-
класти в наступній редакції: «Особи, які вперше 
були обрані на посади сільських, селищних, місь-
ких голів, голів рад, старости, складають Прися-
гу на сесії відповідної ради, текст якої визначено 
в частині першій цієї статті» [1]. Варто внести 
відповідні зміни і до ЗУ «Про державний реєстр 
виборців». З метою приведення у порядок діючо-
го законодавства варто змінити і деякі положен-
ня Виборчого кодексу України, виклавши їх у 
редакції, що діяла до 23.07.2020 р.

Як вже було зазначено, чимало проблем 
для ОТГ викликає питання формування ста-
ростинських округів. Громади постають перед 
дилемою: зробити достатньою кількість старо-
стинських округів, щоб забезпечити населен-
ня максимально доступними адміністративними 
послугами, правом на представництво інтересів, 
а з іншого боку – питання економії бюджетних 

коштів, адже чим більша кількість старост, тим 
більша сума видатків на їх утримання, особли-
во враховуючи те, що посадовий оклад старо-
сти є доволі великим. Так, наприклад, посадо-
вий оклад голови ради з населенням до 15 тисяч 
осіб складає 11500 грн., заступника, секретаря 
ради – 10500 грн., старости – 9500 грн., началь-
ника відділу – 6600 грн. [16]. Як бачимо, староста 
має посадовий оклад найбільший після керівного 
складу ОТГ. Відповідно, видатки на старосту ма-
ють бути економічно виправдані. Законодавство 
передбачає ряд обов’язків старости, які є явно 
недостатніми для таких видатків. Тому громади 
можуть поскладати на старост інші обов’язки, 
як-от: вчинення нотаріальних дій, реєстрація ак-
тів цивільного стану тощо. 

Профільним органам державної влади варто 
було би розробити рекомендації щодо утворення 
старостинських округів з урахуванням кількості 
населення ОТГ, кількості рад, що об’єдналися, роз-
міру території, фінансових можливостей громади.

Важливим є той факт, що на сьогодні відсутнє 
Типове положення про старосту. Кожна ОТГ на 
власний розсуд вирішує те, яким буде це По-
ложення, які повноваження та обов’язки вико-
нуватимуть старости. Тому мать місце випадки, 
коли в одній ОТГ старости мають доволі велике 
навантаження, а в іншій – досить помірне. Тому, 
на нашу думку, Кабінету Міністрів України вар-
то було би затвердити своєю Постановою Типове 
положення про старосту. Основою для нього мо-
гло би послужити Положення про старосту, роз-
роблене Асоціацією міст України [11].

Висновки з проведеного дослідження. Таким 
чином, функціонування інституту старост за пе-
ріод 2015–2020 рр. продемонструвало перева-
ги впровадження даного інституту для захисту 
інтересів жителів периферійних територій, але, 
разом із тим, окреслило ряд проблем, що потре-
бують вирішення. На законодавчому рівні необ-
хідні наступні заходи з удосконалення роботи 
інституту старост в ОТГ: повернути посаді ста-
рости статус виборної; зобов’язати старосту що-
річно звітувати перед жителями старостинсько-
го округу та радою ОТГ; передбачити процедуру 
відкликання старости за народною ініціативою 
та процедуру припинення повноважень старости 
на рішенням не менше як 2/3 голосів від скла-
ду місцевої ради; затвердити Типове положен-
ня про старосту; усунути колізії законодавства 
щодо поняття старостинського округу.
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